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I. INTRODUCCION.

Desde el inicio de la administracion, el Gobierno Municipal EI Marqués, Querétaro, ha tenido
la obligacion imperiosa de transparentar y rendir cuentas del manejo de sus recursos
publicos en relacion con los resultados de las actividades y acciones concretas que esto

supone, lo anterior siempre a favor de la poblacién del municipio.

En este sentido, atendiendo lo que establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que los recursos econémicos que disponga
el municipio se administraran con eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La Gestion para Resultados (GpR) es una disciplina gerencial aplicada a la administracion
pUblica, que tiene como objetivo responder a una realidad econémica, politica y social
cambiante. La GpR integra en sus elementos la Metodologia del Marco Logico, el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio
(SED) y busca que las dependencias y entidades analicen las problematicas que enfrentan,
definan sus metas y objetivos para cumplirlos con oportunidad y eficiencia, mejorando la
programacion y ejecucién presupuestaria, poniéndo especial énfasis en los resultados en

lugar de las actividades para que estos se alcancen.

Es en este marco de implementacién de la Gestion para Resultados (GpR) en el municipio,
ademas del fortalecimiento de un Sistema de Evaluacion para la Gestién Municipal, que se
presenta el Programa Anual de Evaluacion 2021, el cual busca fortalecer y transparentar la

aplicacidn de los recursos municipales, mediante la realizaciéon de evaluaciones externas

para el Ejercicio Fiscal 2020.

El Programa Anual de Evaluacién 2021, supone un proceso de evaluacion basado en
consideraciones objetivas para mejorar la asignacion y resultados del gasto publico, y el
fortalecimiento de las politicas, programas publicos y desempefio institucional, generando

las condiciones sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo municipal.
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Finalmente, al evaluar los programas presupuestarios, el Gobierno Municipal El Marqués,
Querétaro, busca cumplir el objetivo final de construir un gobierno de resultados, efectivo,
eficiente, eficaz y transparente en su actuar, capaz de actuar de manera constructiva para

“ o
)

su principal evaluador: el ciudadano.

Il. MARCO JURIDICO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 49 fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 fraccién Xll, 61 numeral ||
inciso C, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 78 y 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga; 62, fraccion V, de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 17 fracciones |,
Il, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro, y

110, segundo parrafo, Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro se establece el:
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“Programa Anual de Evaluacién 2021 El Marqués, Querétaro, para el Ejercicio Fiscal

2020.

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES

1. El presente Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos generales los

siguientes:
a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se aplicaran a los
Programas presupuestarios en la Administracion Publica Municipal ejercidos

durante el ejercicio fiscal 2020;
b) Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones en cumplimiento al

presente Programa para el ejercicio fiscal 2020;

c) Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el calendario de
actividades de la programacion y presupuestacion en términos de lo dispuesto en
el articulo 111, ltimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y 22 de su Reglamento;
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d) Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en cumplimiento al

presente Programa, como elemento relevante del Presupuesto basado en
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Resultados.
2. Para efectos del presente Programa, se entendera por:

e ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una
evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con
base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador, a fin de
contribuir a la mejora de los programas presupuestarios.

e Evaluacion de Disefio: Evaluacién que analiza sistematicamente el disefio y

desempefio global de los programas para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados;

o Evaluacion de Consistencia y Resultados: Evaluacion que analiza el disefio,
operacion y medicion de los resultados de un Programa presupuestario de manera
general, identificando areas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

e Evaluacion de Procesos: Evaluacion que analiza mediante trabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si
contribuye al mejoramiento de la gestion;

e Evaluacion de Impacto: Evaluacion que identifica el cambio en los indicadores a
nivel de resultados, atribuible a la ejecucion del programa presupuestario;

e Evaluacion Especifica de Desempefio: Evaluacion que identifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario,
mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los
programas sociales.

e Evaluacion Especifica: Evaluacion que aquellas evaluaciones no comprendidas
en los presentes lineamientos y que se realizaran mediante trabajo de

administracién y/o de campo.

e Evaluacion Estratégica del Desempefio Institucional: Evaluacion que se aplica
a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e

instituciones.
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COPLADEM: EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de El Marqués,
Querétaro y area de la administracion publica municipal que coordina las
evaluaciones dentro de las dareas encargadas de ejecutar al programa
presupuestario a evaluar.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Publica.
Dependencias Administrativas: Las referidas en el Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de El Marqués.
Evaluacién: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficiencia,
eficacia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos; posibilitando la identificacion de las
desviaciones y la adopciéon de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
MML: Metodologia del Marco Légico, herramienta para la elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuraciéon y solucién de
problemas para presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un
programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracién del arbol de
problemas y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los compontes, el
propésito y el fin; asi como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles,
sus respectivas metas, medios de verificacion y supuestos.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de
un programa y su alineacion con aquellos de la planeaciéon estatal y sectorial,
incorpora los indicadores que miden los objetivos, y resultados esperados; identifica
los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los
bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencia que pueden afectar
el desempefio del programa.
Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado
en Resultados, elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los
objetivos de los programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan
Municipal de Desarrollo El Marqués 2019 - 2021.
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PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente.
Proceso Presupuestario (Pp): Al conjunto de actividades que comprenden la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, de los programas presupuestarios.
SED: Al Sistema de Evaluacion al Desempefio, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar la toma de
decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de indicadores estratégicos y de
gestion.
Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas del municipio El Marqués
que ejecuten Fondo, subsidio y/o programas presupuestarios.
Términos de referencia (TdR): Documento que planea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de
programa a evaluar con base en especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entrega de productos, etc.), objetivos de la evaluacién
(generales y especificos); asi como de la normatividad aplicable (responsabilidades,
alcances, restricciones, etc.)
Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar la informacién en el
area de influencia o geografia donde opera el programa presupuestario, mediante
la aplicaciéon de encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo o inspecciones
directas, incluyendo el acopio de toda la informacién para la mejor evaluacién del
programa.
Trabajo de administracion: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacion
y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion
publica, incluyendo la informacién que proporcionen los sujetos evaluados
responsables de los programas a evaluar.

UR. A la unidad responsable de llevar el programa presupuestario que estara sujeto

a evaluacion en el PAE 2021
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IV. PROCESO DE EVALUACION:

3. EI COPLADEM fungira como instancia de coordinacién de las evaluaciones previstas en

»‘w'-\_;.;'ﬁ.;«)

el PAE 2021, para hacer cumplir las disposiciones en materia de evaluacion del gasto

publico, estableciendo las medidas para su correcta aplicacion.

4. La coordinacion para la contratacion, asi como para la supervisiéon y seguimiento de la

evaluacién externa, se debera realizar por conducto del COPLADEM, de lo siguiente:

OPLADEM

(SGMITE DE PLANEACION PARA
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a) Se lleve el proceso, atribuciones y disposiciones especificas de la dependencia o
entidad contratante, conforme a la normatividad y demas disposiciones aplicables;

L2 B

w7

b) Deberd revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las
evaluaciones antes de aceptarlos a entera satisfaccion, para lo cual podra solicitar
opinidn de los Sujetos Evaluados a cargo de los programas presupuestarios

evaluados;
c) Verificar el cumplimiento de los TdR, de los plazos establecidos en el cronograma

de ejecucién del PAE 2021;
d) De conformidad con los hallazgos y los ASM y/o recomendaciones que deriven de

las evaluaciones, conjuntamente con los Sujetos Evaluados, se proceda al analisis

para determinar los ASM para su cumplimiento.
e) Coordinar el resultado de la evaluacién con la Contraloria Municipal y los Sujetos

Evaluados para dar seguimiento y cumplimiento a los ASM.
f) Ordenar difundir en la pagina de internet que contenga la informacion de la

evaluacion.

5. Los sujetos evaluados, en coordinacion con el COPLADEM, deberan dar a conocer de
forma permanente a través de la pagina de internet del Municipio, en el lugar visible y de
facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los

programas presupuestarios que ejecutan.
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V. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES.

6. Los sujetos evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de
las evaluaciones practicadas.

7. EICOPLADEM, sera la encargada de realizar la coordinacién de la evaluacion verificando
que se cumpla lo establecido en el PAE 2021.

8. En caso de no presentar el informe de la evaluacién, durante 2 periodos, se consideraran

dichas evaluaciones como no realizadas y se aplicaran las sanciones correspondientes.

VI. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS.

9. El COPLADEM coordinaran las evaluaciones que se realicen conforme al PAE 2021, las
cuales podran ser contratadas de acuerdo con lo establecido en la Ley de la materia.

10. Los resultados de las evaluaciones deberan ser tomados en consideracién por el area
evaluada y demas dependencias que correspondan, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme con las disposiciones aplicables.

11. Para efectos del presente PAE 2020, la evaluacién de los programas presupuestarios
debera realizarse conforme a los estandares normativos, mediante trabajo de campo y de
administracién, del cual se integrara el informe correspondiente que contendra un analisis
conforme a los siguientes criterios:

i. En materia de Disefio.
a) Si el programa identificod correctamente el problema o necesidad prioritaria
al que va dirigido y esta disefiado para solventarlo;
b) La contribucién del programa al cumplimiento del Programa de Municipal de

Desarrollo 2019 — 2021; ademas de los objetivos, estrategias y metas del
sujeto evaluado.
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Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el
tipo de bienes y/o servicios que brinda el programa presupuestario,
contribuye positivamente a la consecucién de su propésito y fin,

La logica vertical y horizontal de la MIR del programa presupuestario;

La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribucién de la necesidad,
especificado la poblacion atendida respeto a la poblacién potencial,
desglosado por caracteristicas socioeconémicas y/o niveles geograficos
pertinentes;

Las reglas de operacién o equivalente que explique el funcionamiento y
operacién del programa presupuestario, incluyendo el padrén de
beneficiarios; y

Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de

acciones con otros programas presupuestarios estatales.

ii. En materia de proceso.

a)

b)

9)
h)

La observacion de las reglas de operacion y otras disposiciones normativas
aplicables al programa presupuestario.

Los mecanismos de organizaciéon y gestién del programa presupuestario,
incluyendo las acciones de mejora y simplificacion recientes;

La administracion financiera de los recursos;

La eficiencia operativa del programa,

La sistematizacion de la informacioén;

Los mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios
o listados de beneficiarios, tratandose de programas presupuestarios que
deban operar con dichos padrones o listados:

El cumplimiento y avance de los indicadores de gestion,

La rendicién de cuentas y difusion de informacién estratégica;

Los instrumentos disponibles que le permiten al programa presupuestario
medir el nivel de satisfaccion de la poblacion objetivo y de otros actores clave

respecto de los bienes y/o servicios que entrega el programa.
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En materia de Consistencia y Resultados:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

Se identifican las deficiencias en el disefio, operacion y medicién de los
resultados;

El disefio y operacion del programa presupuestario permite proveer de
informacién que retroalimente su gestién y resultados;

La operacién del Programa presupuestario en los distintos niveles;

La eficiencia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos
operativos del Programa presupuestario para el logro de sus objetivos;

La identificacién de los programas que obstaculizan la operacion del
Programa presupuestario;

La descripcion de buenas practicas; y

La adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos para
lograr sus objetivos planteados.

En materia de Desempenio:

Se valora de manera sintética el avance en el cumplimiento de los
resultados de los indicadores del Programa presupuestario;

Identifica el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa presupuestario;

Identifica los cambios en los recursos ejercidos por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado y anterior;

Analiza la definicién y cuantificacién de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como la localizacidén geografica de la Poblacidén Atendida; y

Analiza la atencidn del problema o necesidad del Programa presupuestario
y la entrega de bienes y servicios.

En materia de impacto:

Los instrumentos disponibles que le permiten al programa presupuestario
medir los resultados alcanzados en el ambito de sus propésito y fines;
La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado, en el

ambito de Fin como de Proposito, considerando la metodologia aplicada,
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el impacto logrado en el bienestar de la poblacion, los resultados

identificados, asi como el uso y aplicaciéon de los mismos;
¢) Si el disefio y operacion de programa presupuestario permite realizar una

evaluacion de impacto;
d) La difusion de los resultados y evaluaciones del programa; y
e) La utilizacion de la informaciéon generada para mejorar su desempeiio.

12. En las evaluaciones de los programas presupuestarios mencionados en el numeral
anterior, se debera considerar, una comparacion con los resultados en evaluaciones que

se hayan efectuado con anterioridad.

13. Las evaluaciones en curso establecidas en el PAE 2021 y en los PAE de ejercicios
fiscales anteriores, deberan continuar hasta su conclusion, por lo que las secretarias o

direcciones responsables de dichas evaluaciones deberan dar cumplimiento a las

disposiciones aplicables en la materia.

Asi mismo, las Unidades Administrativas evaluadas deberan informar al COPLADEM del

cronograma de trabajo y las acciones a realizar para subsanar los ASM.

14. Los requisitos minimos de elegibilidad para la contratacién de los evaluadores se

establecen en los Términos de Referencia, que se publiquen para evaluaciones a realizarse

en el PAE 2021.

15. El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes etapas de
las evaluaciones se debera registrar de manera especifica conforme a las disposiciones

aplicables para su plena transparencia y rendicion de cuentas.

16. La realizacion de las evaluaciones incluidas en el PAE 2021 estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y a la vigencia de los programas presupuestarios

correspondientes.
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VII. EVALUACION A REALIZARSE EN EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2021.

17. Los Fondos, Subsidios y Programas presupuestarios sujetos a evaluacion para el 2021,
son los siguientes:

No. Programa Presupuestario Tipo de evaluacién.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los _ _
L . o Consistencia y
1 Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
o Resultados.
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Fondo de Aportaciones para a Infraestructura Social _ )
. _ o Consistencia y
2 Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
o Resultados
Distrito Federal (FISM-DF)
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
3 Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México | Especifica del
y, en su caso, a las Entidades Federativas que | Desempefio
ejerzan de Manera Directa o Coordinada La Funcién.
(FORTASEG)

VIIl. CRONOGRAMA DE EJECUCION.

18. Para llevar a cabo las evaluaciones sefaladas en el numeral anterior se establecer el

siguiente cronograma de ejecucion y presentacién de resultados:

Cronograma de Ejecucion y Resultados del PAE 2021

No. Actividad Fechas Programadas
Publicacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE)

1 o 25 de enero 2021
para el ejercicio fiscal 2020

2 Publicacion del Modelo de términos de Referencia 29 de enero 2020
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Resultados de las evaluaciones del PAE 26 de marzo 2021

De abril a agosto

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora ey
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IX. CONSIDERACIONES FINALES.

kg

19. El COPLADEM en el ambito de su competencia y coordinaciéon respectiva, podran

El Ma

I"l
e i
:Uju‘h.,;-;

modificar el PAE 2021 y realizar en su caso, evaluaciones adicionales a las establecidas.

20. -El COPLADEM atenderan las consultas y solicitudes realizadas con el PAE 2021, y
resolveran los casos no previstos, en el ambito de su competencia y coordinacion.
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