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Sustento Legal de la Evaluacion

La evaluacién del desempefio se fundamenta en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85 y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los
articulos 30y 49 fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro (Publicada en

P.0. No. 77, 20-XII-14).

El marco normativo tiene como finalidad “contar con una administracin
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos y que deberan ser
aplicados para cumplir objetivos determinados”.
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Objetivo del FISMDF

Ley de Coordlnacién Fiscal

Artlculo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a

los siguientes rubros:
Infraestructura Social Municipal y de las

|, Fondo de Aportaciones para la E
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y I

ON PARA

O MUNICIPAL)

letrinas, urbanizacidn, electrificacidn rural y de colonias pobres, Infraestructura bdsica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catélogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita |la Secretaria de Desarrollo Social
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Objetivo General

Evaluar con base en indicadores estratégicos y de gestién el

desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos

del FISMDF en el ejercicio fiscal 2019, para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos y la rendicién de
cuentas, con apego a la metodologia de marco légico, el
presupuesto basado en resultados y la identificacién de los
aspectos susceptibles de mejora que contribuyan a
orientar la gestién para resultados y mejorar el desarrollo

social de la poblacién con pobreza extrema.
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El Marqués

Goblerna Municipal
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Obijetivos especificos

1. Identificar el conocimiento y aplicacién de la normatividad y
politicas para la operacién del FISMDF y sus recursos.
2. Describir la estructura y procesos para la ejecucién de los recursos

del FISMDF.
3. Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los
indicadores estratégicos y de gestion. E ;:E -
4. Realizar un andlisis sobre la cobertura de atencién y su variacién, x b
respecto a la poblacién beneficiaria de los bienes y servicios m > E}
generados y distribuidos con los recursos del FISMDF. Q '8 =
5. Realizar un andlisis sobre la evolucién del ejercicio de los recursos = g
del FISMDF, respecto al desempefio y los resultados logrados. ,-~¢ § Q
6. Realizar un analisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y ao
Amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes. & =
=
=
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GEOGRAFIA Y ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.
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El Municipio El Marqués, Querétaro, es el cuarto ayuntamiento con mayor
poblacién del Estado de Querétaro, ubicado en la zona conurbada de
Querétaro. Al norte limita con el estado de Guanajuato, al este con el
municipio de Coldn, al sur con los municipios de Huimilpan y Pedro
Escobedo y al oeste con el municipio de Querétaro, cuenta con una
superficie territorial de 787.4 km?, representando el 6.7 % de la superficie
total del estado ocupando el quinto lugar de extension en el estado, Es un
Municipio conformado por tres delegaciones y 239 localidades de acuerdo
al Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas, Estatales, Municipales

y Localidades de INEGI de enero 2018.

La poblacidn seglin datos de la Encuesta Intercensal 2015 INEGI. era de
156,275 habitantes que representaba el 7.7 % de la poblacion del Estado de
Querétaro. Conformado por el 49.9% de hombres y 50.1% por mujeres. La
mediana de edad fue de 25 afios y la razén de dependencia del 53.1%. El
promedio de hijos vivos fue de 1.7 en mujeres de 15 a 49 afios.
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El Marqués

Goblerno Munlcpal
2016-2021

De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 y la Encuesta
Intercensal 2015, la poblacién aumento en 34.19% en cinco afios, o que

estaria representando un incremento anual del 6.84%.

El Municipio contaba con un total de 41,383 viviendas particulares
habitadas con un promedio de ocupantes por vivienda de 3.8 En el
Municipio, el 73.2% de las viviendas contaban con, servicios de agua
entubada, 97.6% con drenaje, 97.8% con servicio sanitario y 99.3% con

electricidad.

El 60.9% de la poblacién de 15 afios y mds contaba con educacion basica, el
19% con media superior, 14.2% superior y el 5.8% sin escolaridad. La tasa de
alfabetizacién fue de 98.7% en poblacién de 15 a 24 afios y de 92.9% en los

de 25 aflos y mads.

£l 83.7% de la poblacidon tienen derecho a servicios médicos de alguna
institucién publica o privada (56.1 al IMSS, 42.9 al Seguro Popular, 2.1% al

ISSSTE y el resto a privados u otras instituciones).

&




El Marqués

Gobierno Mualcipal
2018-2021

EI 59% de la poblacidn de 12 afios y mas es econémicamente activa (65.8%
hombres y 34.2% mujeres). La economia se sustenta en actividades
agropecuarias y ganaderia; cuenta con 6 de los 18 parques industriales del
Estado, del ramo metal-mecénica, maquinaria y equipo no eléctrico;
empresas de alimentos balanceados para ganado, abonos, fertilizantes,
preparacion de frutas y legumbres, industria manufacturera en el sector
automotriz, aerondutico, metalurgico y el comercio y turismo entre otros.

Los Indicadores seleccionados de pobreza para el Estado y los municipios
2010 establecen que en El Marqués alrededor del 50% de su poblacién
viven en pobreza, el 9% en pobreza extrema y el 41% con pobreza
moderada (INEGI, 2010).

Los indicadores identificados de rezago social fueron: viviendas con piso de
tierra 1.86%; que no disponen de agua entubada 1.63%; no disponen de
excusado 2.2%; no disponen de drenaje 1.63%; no disponen de energia
eléctrica 0.58% {INEGI, 2015).

@

De acuerdo al Estudio Técnico del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local del municipio El Marqués: Etapa de Caracterizacidn, Diagnostico,
Prondstico y Propuesta 2017, los servicios de desarrollo e infraestructura
son: Agua, electricidad, vialidades, drenaje, plantas de tratamiento,
transporte publico, centros de abastecimiento, centros de disposicién de
residuos, equipamientos y areas para desarrollo urbano.

Las areas de aptitud alta y muy alta representan el 5.57% del territorio
municipal.

La aptitud dominante en el analisis de aptitud del sector de desarrollo
urbano es la aptitud muy baja y baja (79.70%) debido a que en el municipio
no se encuentran los recursos ni la infraestructura que este sector requiere
para su desarrollo. Las dreas de aptitud media ocupan el 14.72% del 4rea
municipal, estas dreas son areas potenciales de crecimiento urbano ya que
con la llegada de las infraestructuras podrian ser aptas para esta actividad.
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El Sector de desarrollo, servicios e infraestructura, requiere para su
operacion de Agua, electricidad, vialidades, drenaje, plantas de
tratamiento, transporte publico, centros de abastecimiento, centros de
disposicion de residuos, equipamientos y dreas para desarrollo urbano.

Los diferentes atributos tienen un peso importancia relativo que en su
totalidad complementa el valor que representa las condiciones ideales para
el desarrollo del sector desarrollo, servicios e infraestructura.

Las dreas de aptitud alta y muy alta representan el 5.57% del territorio

municipal,

La aptitud dominante en el andlisis de aptitud del sector de desarrollo
urbano es la aptitud muy baja y baja (79.70%) debido a que en el municipio
no se encuentran los recursos ni la infraestructura que este sector requiere

para su desarrollo.

Las éreas de aptitud media ocupan el 14.72% del area municipal, estas
areas son dreas potenciales de crecimiento urbano ya que con la llegada de

las infraestructuras podrian ser aptas para esta actividad.
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2018-2021

El Marqués es el Municipio que mayor tasa de crecimiento medio
anual (23%), casi el doble de su propio crecimiento entre los afios

2000y 2005.

La poblacién en el afio 2010 en la porcién de El Marqués de la
Zona Conurbada de Querétaro, era de 49,039 habitantes, y la
densidad de poblacion de sélo 21.6 hab/ha.

Teniendo en cuenta la presién sobre los recursos naturales,
aspectos sociales y econdmicos, es probable que para 2015 El
Marqués seguira siendo el municipio de mayor crecimiento
demografico y superficie urbanizada en el estado.
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El Marqués

Gobierno Munlcipal

Metodologia

Se realiza una evaluacidn de tipo cualitativo y cuantitativo, a través
de un trabajo de gabinete y se lleva a cabo a partir del andlisis de
informacién (evidencias documentales: registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
sistemas de informacién compilados) que

normativos vy
proporcioné el Municipio El Marqués del FISMDF con base en la
“Cédula de evaluacion del desempefio FISMDF” {con lineamientos § -
de SHCP y CONEVAL), integrada con 35 preguntas y 5 temas: 1) m = =
caracteristicas del FISMDF, 2} Operacién del FISMDF, 3) Evolucién cZ> )
de la cobertura de beneficiarios, 4) Resultados y ejercicio de los Q S g
recursos y 5) Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. o=
q Z o
-
La evaluacidn se llevd a cabo en dos Etapas: 1) Pre evaluacidn ; a'
diagndsticay 2) Evaluacién final. w ac
o <
3
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El Marqués

Gobleino Munlcipa)
20182021

CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Preguntas metodolégicas para la Evaluacion Especifica del Desempeiio
del Fondo.

Tema 1 Caracteristicas del Fondo
No. Pregunta

1. Describir los objetivos del Fondo. .
¢Cudl es la contribucién del Fondo a los Objetivos Nacionales del Plan de Desarrollo

2.
2019- 20247

3. ({Cudl es la contribucién del Fondo a los Objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo
2019-2024?

4, {Cudl es la contribucion del Fondo a los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

Querétaro 2016-2021?

5. ¢Cudl es la contribucion del Fondo federal a los Objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo El Marqués 2018-2021?

6. ¢Se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen fa produccién y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos del Fondo; y en caso afirmativo?, ¢la

justificacién es adecuada?
4Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo?
8. ¢Con cudles programas federales, estatales y/o municipales podria

complementariedad y/o sinergia?

~

existir
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El Marqués

Gobierno Munlcipat
2018-2021

CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Preguntas metodologicas para la Evaluacién Especifica del Desempefio
del Fondo.

Tema 2 Operacién del Fondo

No. Pregunta
9, ¢Cudl es el proceso oficial que opera para la ministracién del Fondo en el Municipio de
El Marqués?

¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

10.
11. ({El Ente Publico ejecutor cuenta con un sistema de informacién gue permita conocer la
evolucidn en la ejecucion de obras/acciones y la asignacién de recursos al Fondo?
12. (El Ente Publico responsable cuenta con un Manual de Organizacién y/o programas, < —
establecidos de manera formal a nivel municipal y/o institucional, en donde incurren E :IJ
los financiados con recursos del Fondo? o o
13. (El Ente Publico, cuenta con una estructura organizacional que le permita producir o .Z (]
generar y entregar o distribuir los componentes financiados con recursos del fondo y 9 g
alcanzar el logro del propdsito u objetivo del mismo? g
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CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Preguntas metodoldgicas para la Evaluacion Especifica del Desempeiio
del Fondo.

¢Existe congruencia entre la normatividad aplicable, con las actividades y los

14.
componentes que se generan y entregan a los beneficiarios o drea de enfoque?

15. ¢Cudles Procesos de Gestion realiza para la entrega/recepcion de {os bienes y servicios
generados con recursos del Fondo a los beneficiarios?

16. ¢E! Ente Pablico responsable del fondo cuenta con procedimientos institucionales,
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios
que se financian con recursos del fondo?

17. ¢la Unidad Responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo, realizé los registros

pertinentes en el portal aplicativo de SHCP.
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El Marqués

Gohierao Munlcipal

CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Preguntas metodolégicas para la Evaluacion Especifica del Desempeiio
del Fondo.

Tema 3 Evolucidn de la Cobertura.

No. Pregunta
18, ¢C6émo ha evolucionado la cobertura de atencién a los beneficiarios de los bienes y

servicios financiados con los recursos del Fondo?

{la Unidad Responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo cuenta con
informacién que demuestre que la poblacion atendida corresponde a los beneficiarios
o area de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios

19,

generados?
El programa presupuestario financiado con el Fondo cuenta con una definicién de

20.
poblacidn (es) potencial, objetivo y atendida?
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CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO.

Preguntas metodoldgicas para la Evaluacidn Especifica del Desempefio
del Fondo.

Tema 4 Resultados y EJercicio de los Recursos

No. Pregunta

21, ¢Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

22, {Cudles son los resultados alcanzados con la ejecucién de los recursos del fondo, de
acuerdo con el cumplimiento a las metas del Fondo?

¢Los indicadores estratégicos y de gestién asociados con el Fondo cumplen los criterios
establecidos por la normatividad vigente?

¢Los indicadores estratégicos y de gestién asociados al Fondo permiten conocer las
dimensiones del desempefio de eficacia, eficiencia, economia y calidad en los términos

establecidos por la normatividad vigente?
25, {¢Cuadl es el comportamiento histdrico de los recursos del Fondo?

23,

24,

&




El Marqués

Goblerno Munlcipal

CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.,

Preguntas metodoldgicas para la Evaluacion Especifica del Desempefio
del Fondo.

26. (En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y pagado?

27. ¢Qué porcentaje de recursos del Fondo fue reintegrado de! monto total de recurso
ministrado?

28, (Cudl es la relacién costo-efectividad del recurso ejercido?

29. ¢Se cumple con los ordenamientos de normatividad aplicable en materia de
informacidn de resultados y financiera, en tiempo y forma?

30. ¢Cudl es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y/o servicios
financiados con recursos del Fondo?

El Marqués

Goblerno Munlcipy’

CEDULA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Preguntas metodoldgicas para la Evaluacion Especifica del Desempefio
del Fondo.

Tema 5 Aspectos Susceptibles de Mejora.

No. Pregunta

31. {¢Como parte de la evaluacidn del ejercicio fiscal anterior del Fondo ¢fueron emitidas
recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora?

32, {En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢ Existe evidencia
de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempefio del
Programay?

33, ¢Con los ASM definidos como producto del andlisis de las recomendaciones se
disefié un Programa de ASM en las evaluaciones anteriores, orientado a la mejora
continua y con las actividades suficientes para su cumplimiento?

34, (Cuentan con reportes periodicos de avance del programa de ASM de las
evaluaciones anteriores que reflejen el cumplimiento de las actividades
programadas para la ejecucion de cada ASM?

35, ¢Cuentan con evidencias documentales en su reporte de avances que permitan
validar el cumplimiento del Programa de ASM de las evaluaciones anteriores?

Se adecuaran, agregaran o ellminaran preguntas de acuerdo a cada fondo segiin sea
necesarlo.
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Evaluacion Especifica de Desempefio de los fondos
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Caracteristicas del FISMDF

Comprende la evaluacion del conocimiento normativo para la operacion del
FISMDF, la alineacién con los objetivos estratégicos de la politica publica federal,
estatal y municipal, la existencia de diagndsticos, complementaridad y sinergia con

otros financiamientos y el destino del fondo.

L4
Operacion del FISMDF
Define los procesos de gestion para la entrega de bienes y servicios del FISMDF,
sustentados en estructura organizacional, flujos y oportunidad de transferencias,
apego a reglas de operaciony seleccion de beneficiarios.

. 7
Evolucion de la cobertura del FISMDF
Explora la estrategia documentada y evolucién de la cobertura para atender a los
beneficiarios, mediante la definicién de poblacién potencial, objetivo y atendida, la
cobertura alcanzada por meta y la congruencia con el disefio y operacién de

FISMDF,
Resultados y ejercicio de los recursos del FISMDF

Analiza el resultado histérico de los indicadores de desempefio en la MIR federal y

Municipal y los resultados alcanzados con la ejecucién del recurso y el
cumplimiento de metas y criterios de indicadores. Gasto esperado con las metas

logradas y costo efectividad y costo promedio por beneficiario.
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Seguimiento a los Aspectos de Mejora del FISMDF

Hace referencia al seguimiento de recomendaciones emitidas en evaluaciones
externas previa al del afio fiscal que se analiza y la presentacién de evidencias

del seguimiento.

* Proporcionar evidencia de que se atendid o se estd realizando alguna accion

referente a las recomendaciones y hallazgos presentados en la matriz FODA m
de la evaluacién especifica de desempefio 2017 y 2018.

ARA
PAL)

ROLLO MUNIC)

DE PLANEACION p

[
) 1

&/ 1P s
H
3
£
m.i

El Marqués

Goblerno Municipal

[

s
iy Vg o

PAAM GGP 7 1$MDF DO O 1K $5,165.954.60) Sol6348a40) $ 616348041
e
VMM OOF 1/5MD1 002 01 | AMAZGAA ML T R Er T e [Ty
1019 |
FCRLLES A0NA T MESON 1 CRILL e
ANALEALL L] MBI, D | ol
/MM OOP | ISMD' 003 01R  [AIGNGE AR IIAEIEN D1 W0 O CHENAR SERATARID 3 L) EERTIXTONN W ETTY TTT1 [} [T
i) Ak OISR TR AT,
sy, o
M GOW T15MU7 004 0 1R |CHICHIMEQUILLAS (A lIALGN 10 AL DL UFLANL LR AN Siasnaras TLarsainad) 1 BAFRARAR) & FIT
sote AT CALLLS; C3hERIAAIUALLA, 1L MR
G5
MM DOP 11SMDF 005 0 17 [F1Lbia i aNpeliaLIGn L WD L UNAL 38 i, Lnsanni [N R TR TTr [T
| VARIAL CALLES; TICRRA BUACA, EL 3D,
o
#MM DOP H3MOF 006 G 1R [RIkiNGE [T IO [ENTTYZ RIS R P
s
MM GU7 $1SMO1 001 0 R |SMALRA Frrs S25002611( b RAINITRT| SRR
anh
MM DOP FISMDI 008 D 1R | CHICHIMEQUILLAS v WD Pl A POTARL [T St 5 Lamanen|y [rerE
anin VA CALLLE CHIC MLOAILERE &1 WAl |
P3N IO TISMOH 003 0 1R |SANIA CHUZ s o w1 T 0 e S| BEREOE S3Asb0e52)| 5 aAGMESalls 16338050
i AL AL L €A1 O L MRl
ata g, 11 Heaann o
PV DOF 115MD1 GLO -G IR |EHib b _ LSk 1 1,031,701 31 ETTTETENT I VIR fTETTT
] CLARAIC1 H oot AR sl D COMIADATC. (1
s, e —
[FMM DOP #1SMDF OF1 0 1R | £SUSMARIA Wt KIRARS KT T RETR 0T 1 ATIA Gl LI, FlATEE T ETE T T R P T T
019 e i e
PrAM DOP FISMOF 012 0 1R T g ESErTEER Siztestl a5 s08zAAe3(S
1019 ricns, Santa Crus i ) £
PMM DOP FISMOF 013 0 1R o [TTY i i ST YTT T Y e
1. "
|'n;1JM'nuv<'sMn'r DLAGIR RN T sl T ear Sz Slessaoh el 8 1EIBIALE|§ preT)
e ST B A £ EL MUY, 010,
IMFONTES TOTALES ' MHLTR v oseammrs| 1 otz

E:\

Fuente: Elaboracion de |a Evaluadora Exlerna con datos del Reporie final del FISMDF 2019
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EVALUACION PRELIMINAR DE LOS 5 TEMAS, FISM-DF MUNICIPIO El
MARQUES, EJERCICIO 2019,
100 89
90 86 hd 88
8.0
70 60
5.0
: <
* E €3
40 m a E
30 g (v}
20 ( w g
10 b5, =
00 9.
Caracteristicas Operacién Evolucidn Nl adds ASM - |
/ Q
Fuente: Efaboracién de la Eveluadora Externa con fos resultados cuentitativos de fa 5
Cédula de Evaluacion def Desemperio del FISM-DF, Ejerciclo 2013 en el Municlpio de / 4
Coldn, Y.
f I
\ -t
m
[H
h
?
i

fiaa



